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PROIECT DE LEGE

pentru completarea Legii nr. 189/1999
privind exercitarea initiativei legislative de
catre cetateni, precum si pentru modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente si a Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale

Autor: Dinu-Octavian Serban. 15 septembrie 2026.

ARTICOLUL |

Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 516 din 8
iunie 2004, cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 5 se introduce un articol nou, articolul 5~1, cu urmatorul
cuprins:

»Articolul 5°1
Sustinerea exprimata prin document electronic

(1) Sustinerea initiativei legislative a cetatenilor se poate exprima si
prin document electronic, semnat de sustinator cu una dintre
urmatoarele semnaturi electronice:

a) semnatura electronica calificata;

b) semnatura electronica avansata creata cu un certificat pentru
semnatura electronica emis de o autoritate sau o institutie publica din
Romania.
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(2) Sustinerea exprimata potrivit alin. (1) produce aceleasi efecte
juridice ca semnarea listei de sustinatori prevazute de prezenta lege.

(3) Documentul electronic cuprinde denumirea propunerii legislative
care face obiectul initiativei si identificarea Monitorului Oficial al
Romaniei, Partea I, in care aceasta a fost publicata, precum si numele,
prenumele, codul numeric personal si domiciliul sau resedinta
sustinatorului. Dispozitiile art. 4 alin. (2) teza finala se aplica in mod
corespunzator.

(4) Prevederile art. 4 alin. (5)-(8) si ale art. 5 nu se aplica sustinerilor
exprimate potrivit alin. (1).

(5) Prin semnarea documentului electronic, sustinatorul isi exprima
consimtamantul pentru verificarea prevazuta la alin. (7).

(6) Comitetul de initiativa transmite Autoritatii Electorale Permanente,
pe suport electronic, sustinerile exprimate potrivit alin. (1) si, dupa
caz, transcrierile atestate prevazute la alin. (12).

(7) Autoritatea Electorala Permanenta verifica, prin interogarea
Registrului electoral, pentru fiecare sustinere primita: calitatea de
cetatean cu drept de vot a sustinatorului, judetul, respectiv municipiul
Bucuresti in care acesta figureaza sau, dupa caz, faptul ca are
domiciliul ori resedinta in strainatate, precum si faptul ca sustinerea a
fost exprimata o singura data. Verificarea se efectueaza in cel mult 15
zile lucratoare de la data primirii sustinerilor si, dupa caz, a
transcrierilor prevazute la alin. (12).

(8) In termenul prevazut la alin. (7), orice persoand interesatd poate
consulta, la sediul Autoritatii Electorale Permanente, sustinerile
exprimate potrivit alin. (1) si poate contesta realitatea semnaturii sau
o alta mentiune cuprinsa in acestea. Contestatia se face numai in scris
si se adreseaza Autoritatii Electorale Permanente. Aceasta, in cazul in
care contestatia priveste realitatea semnaturii, o solutioneaza,
solicitand sustinatorului sa confirme semnatura. Daca sustinatorul nu
poate sa confirme semnatura sau refuza sa o faca, se aplica
prevederile art. 4 alin. (3). Decizia Autoritatii Electorale Permanente
poate fi contestata la judecatoria in a carei circumscriptie aceasta isi
are sediul, care o va solutiona cu citarea partilor, potrivit procedurii
ordonantei presedintiale. Dupa emiterea certificatului prevazut la alin.
(9), sustinerile nu mai pot fi contestate potrivit prezentului alineat.
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(9) Dupa efectuarea verificarii, Autoritatea Electorala Permanenta
emite un certificat cuprinzand numarul sustinerilor valabile, defalcat
pe judete, pe municipiul Bucuresti si, separat, pentru sustinatorii cu
domiciliul sau resedinta in strainatate, numarul si motivele sustinerilor
inlaturate, precum si, dupa caz, rezultatul confruntarii prevazute la
alin. (12). Certificatul se comunica comitetului de initiativa.

(10) Certificatul prevazut la alin. (9) tine loc de atestare in sensul art.
6 si al art. 7 alin. (1) lit. b) din prezenta lege, precum si in sensul art.
48 lit. b) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Certificatul si sustinerile electronice se depun, se
inregistreaza si se transmit potrivit art. 6, care se aplica in mod
corespunzator, impreuna cu originalele listelor de sustinatori intocmite
pe hartie, dacd acestea exista. In cazul in care, la data inregistrarii,
certificatul nu a fost emis ca urmare a nerespectarii termenului
prevazut la alin. (7), dispozitiile art. 6 alin. (4) se aplica in mod
corespunzator, solicitarea de urgentare adresandu-se Autoritatii
Electorale Permanente.

(11) Un cetatean poate sustine aceeasi initiativa legislativa o singura
data, indiferent de modalitatea prin care isi exprima sustinerea.
Sustinerea exprimata de mai multe ori se ia in calcul o singura data.

(12) In cazul in care initiativa legislativa este sustinutad atat prin liste
de sustinatori, cat si prin document electronic, comitetul de initiativa
depune la primarie, odata cu dosarul prevazut la art. 5 alin. (2),
transcrierea pe suport electronic a numelui, prenumelui si codului
numeric personal ale sustinatorilor din listele respective. Atestarea
prevazuta la art. 5 alin. (3) cuprinde si conformitatea transcrierii cu
listele. Autoritatea Electorala Permanenta confrunta codurile numerice
personale din transcrierile atestate cu cele din sustinerile exprimate
potrivit alin. (1) si intre ele. Sustinerea exprimata prin document
electronic de un cetatean care figureaza si intr-o lista de sustinatori
atestata nu se ia in calcul, iar semnatura din liste care figureaza de
mai multe ori se ia in calcul o singura data.

(13) Sustinerile declarate valabile potrivit alin. (9) si semnaturile din
listele de sustinatori atestate potrivit art. 5 se cumuleaza la stabilirea
numarului minim de sustinatori prevazut la art. 74 si, dupa caz, la art.
150 din Constitutie, precum si, pe fiecare judet si pentru municipiul
Bucuresti, la stabilirea dispersiei teritoriale prevazute de aceleasi
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articole. Sustinatorii cu domiciliul sau resedinta in strainatate se iau in
calcul la numarul total de sustinatori, fara a fi luati in calcul la
stabilirea dispersiei teritoriale.

(14) Datele cu caracter personal cuprinse in sustinerile exprimate
potrivit alin. (1) si in transcrierile prevazute la alin. (12) se prelucreaza
exclusiv in scopul verificarii indeplinirii conditiilor pentru exercitarea
initiativei legislative a cetatenilor, potrivit prezentei legi.

(15) Procedura tehnica de primire si de verificare a sustinerilor
exprimate prin document electronic si a transcrierilor prevazute la
alin. (12) se stabileste prin hotarare a Autoritatii Electorale
Permanente, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I."

ARTICOLUL II

Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 553 din
24 iulie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 24 alineatul (2), dupa litera f) se introduce o noua litera,
litera g), cu urmatorul cuprins:

»g) verificarea sustinerilor exprimate prin document electronic pentru
initiativele legislative ale cetatenilor, in conditiile legii."

2. La articolul 29, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Datele si informatiile continute in Registrul electoral sunt
destinate exclusiv proceselor electorale si verificarii sustinerilor
exprimate prin document electronic pentru initiativele legislative ale
cetatenilor, in conditiile legii."

3. La articolul 100, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Autoritatea Electorala Permanenta este o institutie administrativa
autonoma cu personalitate juridica si cu competenta generala in
materie electorala, care are misiunea de a asigura organizarea si
desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, verificarea sustinerilor
exprimate prin document electronic pentru initiativele legislative ale
cetatenilor, precum si finantarea partidelor politice si a campaniilor
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electorale, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor
internationale si europene in materie."

4. La articolul 103 alineatul (1), dupa litera z) se introduce o noua litera,
litera z~ 1), cu urmatorul cuprins:

»Z" 1) verifica sustinerile exprimate prin document electronic pentru
initiativele legislative ale cetatenilor si emite certificatul prevazut de
lege."

ARTICOLUL Il

La articolul 48 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 807 din 3 decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,D) Indeplinirii conditiilor referitoare la publicarea acestei propuneri si
daca listele de sustinatori sunt atestate de catre primarii unitatilor
administrativ-teritoriale ori de catre imputernicitii acestora, respectiv
daca sustinerile exprimate prin document electronic sunt certificate de
Autoritatea Electorala Permanentad, in conditiile legii;"

ARTICOLUL IV

Prezenta lege intra in vigoare la 1 an de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Hotararea Autoritatii Electorale Permanente prevazuta la art. 571 alin. (15)
din Legea nr. 189/1999, astfel cum a fost completata prin prezenta lege, se
adopta in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi.

Aplicarea prezentei legi se realizeaza cu incadrarea in numarul maxim de
posturi si in bugetul aprobat Autoritatii Electorale Permanente, fara
suplimentarea acestora.

ARTICOLUL V

Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si cu completarile
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aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.

ANEXA — TEXT COMPARATIV

1. Legea nr. 189/1999

Text in vigoare Text propus

Articolul 571, alin. (1)-(15), astfel

nu exista
( ) cum este redat la art. I

Texte care raman neatinse, dar a caror aplicare este inlaturata
pentru canalul electronic prin art. 5°1 alin. (4):

Text Ce impune astazi

formulare imprimate pe coli A4,
detasabile, numerotate, pe o singura
fata; datele sustinatorului se
completeaza de mana

art. 4 alin. (5)

fiecare pagina imprimata se
) semneaza de un membru al
art. 4 alin. (6) . . n ..
comitetului sau de un imputernicit

dintre sustinatori

listele se pastreaza in dosare, pe
art. 4 alin. (7) localitati, snuruite, semnate pe
coperta a doua

art. 4 alin. (8) exemplarul in original se pastreaza
. . la Curtea Constitutionala

atestarea de catre primar, prin
art. 5 semnatura si stampila, pe ultima
coperta a dosarului

2. Legea nr. 208/2015

Text in vigoare Text propus

art. 24 alin. (2) — obiectivele se adauga lit. g) — verificarea
Registrului electoral, lit. a)-e), toate sustinerilor electronice pentru
initiativele cetatenesti
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Text in vigoare

electorale; lit. f) figureaza ca
eliminata

art. 29 alin. (2) — datele ,, sunt
destinate exclusiv proceselor
electorale"

art. 100 alin. (1) — misiunea AEP:
alegeri, referendumuri, finantarea
partidelor

Text propus

»(...) exclusiv proceselor electorale si
verificarii sustinerilor exprimate
prin document electronic pentru
initiativele legislative ale
cetatenilor, in conditiile legii"

se adauga in misiune verificarea
sustinerilor electronice pentru
initiativele cetatenesti

se adauga lit. z~1) — verificarea

art. 103 alin. (1) — atributiile . i . ) )
sustinerilor electronice si emiterea

principale ale AEP, lit. a)-z) . .
certificatului

3. Legea nr. 47/1992

Text in vigoare Text propus

art. 48 lit. b) — Curtea se pronunta
asupra ,indeplinirii conditiilor se adauga: ,respectiv daca
sustinerile exprimate prin
document electronic sunt
certificate de Autoritatea

Electorala Permanenta, in

conditiile legii"

referitoare la publicarea acestei
propuneri si daca listele de
sustinatori sunt atestate de catre
primarii unitatilor administrativ-
teritoriale ori de catre imputernicitii
acestora"

Fara aceasta modificare, proiectul ar fi fost incomplet. Legea proprie a
Curtii Constitutionale ii cere sa verifice daca listele sunt atestate de
primari. Pentru sustinerile electronice nu exista primar. Curtea ar fi fost
pusa intre doua legi care ii spun lucruri diferite — un viciu care ar fi dus la
respingere.

De ce si art. 100, si art. 103. Legea nr. 208/2015 descrie activitatea
Autoritatii Electorale Permanente pe doua niveluri: misiunea generala, la
art. 100 alin. (1), si atributiile principale, la art. 103 alin. (1). Fiecare
element al misiunii are corespondent in lista atributiilor — de exemplu,
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale figureaza la art.
100 alin. (1) si, ca atributie, la art. 103 alin. (1) lit. x). Proiectul urmeaza
aceeasi structura, astfel incat noua activitate sa fie reglementata complet in
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legea organica a autoritatii. Art. 103 alin. (3) — ,orice alte atributii
prevazute de lege" — ar fi acoperit, singur, efectul juridic; completarea
expresa inlatura insa orice obiectie de incompletitudine.

NOTE DE TEHNICA LEGISLATIVA

Un singur act normativ modifica trei legi. Solutia respecta Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata:

- art. 14 alin. (2) — un act poate cuprinde reglementari din alte materii
conexe in masura in care sunt indispensabile realizarii scopului urmarit.
Scopul este unitar: fara modificarea art. 29 alin. (2) din Legea nr. 208/2015
verificarea nu ar putea fi efectuata, iar fara modificarea art. 48 lit. b) din
Legea nr. 47/1992 rezultatul ei nu ar putea fi valorificat de Curtea
Constitutionala;

- art. 58 alin. (3) — evenimentele legislative pot fi dispuse si prin acte
normative care reglementeaza o anumita problematica, cu masuri conexe
de corelare;

- art. 61 alin. (2) — dispozitiile modificate se integreaza armonios in actul
de baza, cu unitate de stil si terminologie;

- art. 16 — evitarea paralelismelor: misiunea generala (art. 100) si atributia
concreta (art. 103) sunt niveluri diferite ale aceleiasi structuri, pe care
legea le foloseste deja pentru celelalte activitati ale autoritatii.

Regimul de adoptare — toate trei sunt legi organice, fara regim
mixt:

- Legea nr. 189/1999 — adoptata , cu respectarea prevederilor art. 74 alin.
(1) din Constitutia Romaniei" in forma anterioara revizuirii din 2003, text
care desemna legile organice;

- Legea nr. 208/2015 — art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie rezerva legii
organice sistemul electoral si organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente;

- Legea nr. 47/1992 — Constitutia o desemneaza expres drept ,legea
organica a Curtii" [art. 142 alin. (5) si art. 146 lit. 1)], iar art. 73 alin. (3) lit.
t) rezerva legii organice domeniile pentru care Constitutia prevede
adoptarea de legi organice.

Proiectul se adoptd, in consecinta, cu votul majoritatii membrilor fiecarei
Camere.

Impactul asupra bugetului de stat: zero, declarat normativ. Proiectul
nu creeaza structuri noi, nu impune realizarea unor sisteme informatice noi,
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nu instituie indemnizatii, sporuri sau sanctiuni si nu genereaza cheltuieli
suplimentare. Verificarea se efectueaza de Autoritatea Electorala
Permanenta in Registrul electoral, pe care aceasta il administreaza deja
potrivit art. 103 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 208/2015, cu personalul si cu
mijloacele de care dispune. Confruntarea prevazuta la art. 5°1 alin. (12)
este compararea unor liste de coduri numerice personale primite pe suport
electronic; transcrierea revine comitetului de initiativa, iar primaria verifica
conformitatea ei odata cu atestarea pe care o efectueaza deja.

Articolul IV teza a treia consacra expres aceasta limita: aplicarea legii se
face ,cu incadrarea in numarul maxim de posturi si in bugetul aprobat
Autoritatii Electorale Permanente, fara suplimentarea acestora". Afirmatia
nu este, asadar, o sustinere a autorului in expunerea de motive, ci o
dispozitie a legii insasi. Cine ar sustine ca proiectul are impact bugetar
ar trebui sa contrazica textul normativ, nu argumentatia care il insoteste.

Consecinta practica este asumata: procedura tehnica prevazuta la art. 5°1
alin. (15) se proiecteaza de Autoritatea Electorala Permanenta la scara
resurselor existente.

Sfera de aplicare. Articolul 51 acopera deopotriva initiativa legislativa in
domeniul legilor organice si ordinare si initiativa de revizuire a Constitutiei,
intrucat art. 1 alin. (2) din Legea nr. 189/1999 trimite deopotriva la art. 74
si la art. 150 din Constitutie. Proiectul nu modifica numarul minim de
sustinatori si nici cerintele de dispersie teritoriala prevazute de aceste
articole.
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EXPUNERE DE MOTIVE

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege pentru completarea Legii
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei
legislative de catre cetateni, precum si
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 si a
Legii nr. 47/1992

Autor: Dinu-Octavian Serban. 15 septembrie 2026.

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Initiativa legislativa a cetatenilor este un drept constitutional. Art. 74 alin.
(1) din Constitutie il acorda pentru legile organice si ordinare, la un prag de
cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot, iar art. 150 alin. (1) pentru
revizuirea Constitutiei, la 500.000. Modul de exercitare a acestui drept este
reglementat de Legea nr. 189/1999.

Legea nr. 189 din 9 decembrie 1999 a fost republicata in 2004. Ea descrie
exercitarea dreptului exclusiv pe hartie, pentru ca in 1999 nu exista alta
posibilitate:

e art. 4 alin. (5) — formularele se imprima pe coli de hartie format A4,
detasabile si numerotate, pe o singura fata, iar datele sustinatorului
»,Se completeaza de mana, atunci cand acestia semneaza lista";

* art. 4 alin. (6) — fiecare pagina imprimata se semneaza de un
membru al comitetului de initiativa sau de un imputernicit desemnat
dintre sustinatori;

* art. 4 alin. (7) — listele se pastreaza in dosare, pe localitati, snuruite
si semnate pentru atestarea continutului pe coperta a doua;

* art. 4 alin. (8) — exemplarul in original se pastreaza la Curtea
Constitutionala;

e art. 5 — calitatea de cetatean cu drept de vot si domiciliul se atesta de
primarul localitatii, prin semnatura si stampila aplicate pe ultima
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coperta a dosarului, in cel mult 15 zile lucratoare de la inregistrarea
dosarului la primarie;

e art. 6 alin. (1) si (2) — la Parlament si, mai departe, la Curtea
Constitutionala se transmit originalele listelor;

e art. 7 alin. (1) lit. b) — Curtea verifica daca listele ,sunt atestate
potrivit art. 5".

Aceeasi cerinta apare si in legea proprie a Curtii Constitutionale: art. 48
lit. b) din Legea nr. 47/1992 prevede ca instanta constitutionala se
pronunta asupra faptului , daca listele de sustinatori sunt atestate de catre
primarii unitatilor administrativ-teritoriale ori de catre imputernicitii
acestora".

Legea a fost modificata in 2004 si in 2012. Forma in vigoare nu cunoaste alt
mijloc de exprimare a sustinerii decat lista pe hartie.

2. CE COSTA ACEASTA PROCEDURA — UN CAZ
RECENT

Prin Hotararea nr. 1 din 15 iulie 2026, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 769 din 10 septembrie 2026, Curtea Constitutionala
a verificat indeplinirea conditiilor pentru exercitarea unei initiative
legislative cetatenesti in domeniul educatiei. La paragraful 16, Curtea
consemneaza:

Semnaturi
Cuprinse in listele de sustinatori 185.568
Atestate de autoritatile publice 162.195
Retinute de Curte ca legal atestate 153.532

Hotararea nu arata motivele pentru care 23.373 de semnaturi nu au fost
atestate de autoritati, iar prezenta expunere nu le interpreteaza. Diferenta
dintre semnaturile atestate si cele retinute — 8.663 de semnaturi —
priveste insa exclusiv legalitatea atestarii: sunt semnaturi pe care
autoritatea publica le verificase si le atestase, iar Curtea nu le-a luat in
calcul din cauza viciilor actului de atestare (paragrafele 14 si 16).

Viciile sunt enumerate de Curte la paragraful 14, cu titlu de exemplu:

* atestari realizate in mediul rural de alte persoane decat primarul — in
localitati din judetele Dambovita, Dolj, Gorj si Neamt;
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* in mediul urban, atestare realizata de altcineva decat primarul, fara
indicarea actului de imputernicire — Dambovita, Vrancea;

* lipsa unor elemente obligatorii ale atestarii, precum stampila —
Arges, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Dolj, Galati, Ialomita,
Maramures, Salaj, Valcea, Vrancea;

* liste comunicate in copie, nu in original — Arges, Caras-Severin,
Constanta, Vaslui, Vrancea.

Niciunul dintre aceste motive nu priveste persoana semnatarului sau
realitatea semnaturii. Toate privesc forma actului prin care o autoritate a
confirmat-o.

Separat, un numar de 3.856 de sustinatori figurau pe liste fara data
atestarii; acestia au fost luati in calcul pentru ca a operat, in aprecierea
Curtii, ,,0 prezumtie simpla" intemeiata pe actele din dosar (paragraful 15).

Efectul cel mai vizibil priveste dispersia teritoriala (paragrafele
17-19). Initiatorii au declarat 15 judete cu cel putin 5.000 de semnaturi
atestate; Curtea a retinut 12. Intr-unul dintre cele trei judete pierdute,
Covasna, semnaturile atestate erau deja sub prag (4.835). In celelalte doua,
pragul fusese atins de semnaturile atestate si a fost pierdut la verificarea
legalitatii atestarii:

* Dolj — 6.386 de semnaturi atestate, 2.822 retinute ca legal atestate;
Curtea a constatat atestari realizate in mediul rural de alte persoane
decat primarul;

* Maramures — 5.099 de semnaturi atestate, 4.992 retinute; Curtea a
constatat situatii in care stampila nu a fost aplicata. Judetul a ramas
sub pragul de 5.000 cu opt semnaturi.

Initiativa a intrunit totusi conditia dispersiei, cu 12 judete. Mecanismul
ramane: In Maramures, cetatenii au semnat, primaria a verificat si a
atestat, iar judetul nu a fost luat in calcul pentru vicii ale actului de
atestare.

3. CE SE VERIFICA ASTAZI Sl CINE O FACE

Verificarea pe fond exista si este locala. Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 189/1999, primarul atesta calitatea de cetatean cu drept de vot si
domiciliul sustinatorilor ,prin verificarea listei de sustinatori, iar in ceea ce
priveste domiciliul, in colaborare cu organul local de politie, daca este
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cazul". Contestatia privind realitatea unei semnaturi se solutioneaza tot de
primar, care cere sustinatorului sa o confirme [alin. (2)].

Curtea Constitutionala delimiteaza, la paragraful 10 al aceleiasi hotarari,
obiectul propriului control:

»verificarea listelor de sustinatori vizeaza atestarea legala de catre
primarii unitatilor administrativ-teritoriale ori de catre imputernicitii
acestora, iar nu modul de colectare a semnaturilor ori
corectitudinea datelor colectate, intrucat verificarea acestor din
urma acte sau fapte excedeaza competentei Curtii
Constitutionale."

Din aceasta delimitare rezulta doua lucruri esentiale pentru prezentul
proiect.

Primul: modul de colectare a semnaturilor nu este o chestiune de
constitutionalitate. Curtea o0 spune despre propria competenta.
Adaugarea unui canal electronic tine, prin urmare, de optiunea
legiuitorului.

Al doilea: verificarea pe fond se face de fiecare primarie in parte, iar
in fata Curtii conteaza forma actului care o consemneaza. O verificare
efectuata corect se pierde daca actul de atestare are un viciu de forma —
cum arata cazurile din Dolj si Maramures.

Proiectul nu slabeste aceasta verificare. O incredinteaza, pentru canalul
electronic, autoritatii care administreaza Registrul electoral la nivel
national, o aplica dupa aceleasi criterii fiecarei sustineri si ii consemneaza
rezultatul intr-un singur certificat, emis de o singura autoritate.

4. O ASIMETRIE INTRE DOUA LEGI IN VIGOARE

Aceeasi semnatura a aceluiasi cetatean este tratata diferit, dupa cum
sprijina un candidat sau o lege.

Pentru a sustine o lista de candidati sau un candidat independent la
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, potrivit art. 54 din Legea
nr. 208/2015:

- lista cuprinde, pentru fiecare sustinator, numele, prenumele, data nasterii,
denumirea, seria si numarul actului de identitate si semnatura; persoana
care a intocmit lista isi trece in ea numele, prenumele si codul numeric
personal [alin. (5)];
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- nu exista atestare la primarie;

- persoana care a intocmit lista depune ,,0 declaratie pe propria raspundere
prin care sa ateste veridicitatea semnaturilor sustinatorilor"” [alin. (5)];

- lista ,constituie un act public, cu toate consecintele prevazute de
lege" [alin. (6)];

- biroul electoral de circumscriptie ,examineaza [...] respectarea conditiilor
de fond si de forma ale listei sustinatorilor” [art. 58 alin. (1)].

Pentru a sustine o lege propusa de cetateni, potrivit Legii nr. 189/1999:
formulare A4 completate de mana, dosare snuruite pe localitati, atestarea
primarului cu semnatura si stampila, originalele la Curtea Constitutionala.

Diferenta are o explicatie functionala, care se cuvine spusa: procedura
candidaturilor se desfasoara intr-un cadru contradictoriu, cu termene de
ore si zile, cu afisare publica, cu contestatii la instanta si cu competitori
care se verifica reciproc; controlul sta in proces. La initiativa cetateneasca
nu exista niciunul dintre aceste elemente, iar atestarea primarului tine locul
contradictoriului absent.

Explicatia justifica existenta unui control. Nu justifica forma lui. Un
control al carui rezultat se pierde pe o stampila neaplicata nu tine locul
contradictoriului; doar il costa pe cetatean.

5. CE S-A SCHIMBAT DIN 1999

Semnatura electronica are, in dreptul roman, aceeasi valoare ca
semnatura olografa. Legea nr. 214/2024, art. 4 alin. (1): ,Semnatura
electronica calificata produce aceleasi efecte juridice ca semnatura
olografa." Alin. (3) adauga ca, acolo unde legea cere forma scrisa ca o
conditie de validitate, cerinta este indeplinita de documentul electronic
semnat cu semnatura electronica calificata sau cu semnatura electronica
avansata care, in conditiile legii, produce aceleasi efecte precum semnatura
olografa.

Statul a pus deja un instrument de semnatura in mana cetatenilor,
gratuit. Cartea electronica de identitate contine, potrivit informarii oficiale
publicate la carteadeidentitate.gov.ro, certificate emise gratuit de
Ministerul Afacerilor Interne pentru semnatura electronica avansata,
utilizabile de la momentul eliberarii, iar documentele astfel semnate ,au
aceeasi valoare ca documentele semnate olograf". Certificatele pentru
semnatura electronica calificata se inscriu pe carte separat, la cererea
titularului si contra cost, de catre un furnizor de servicii de incredere.

Pagina 15 din 25



Potrivit Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor, la 24 martie 2026
erau emise peste 1.500.000 de astfel de carti de identitate.

Legea nr. 214/2024 recunoaste expres aceasta situatie. Art. 4 alin. (5) lit. a)
prevede ca semnatura electronica avansata produce aceleasi efecte juridice
ca semnatura olografa atunci cand a fost creata ,cu un certificat pentru
semnatura electronica emis de o autoritate sau o institutie publica din
Romania sau de un prestator de servicii de incredere calificat".

De aceea proiectul accepta ambele forme. Un text care ar recunoaste numai
semnatura calificata ar exclude tocmai instrumentul gratuit pe care statul il
elibereaza cetateanului si ar rezerva canalul electronic celor care platesc
un certificat calificat.

Registrul electoral exista si este administrat de o autoritate
autonoma. Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, Registrul
electoral este ,un sistem informatic national de inregistrare si actualizare a
datelor de identificare a cetatenilor romani cu drept de vot“. Este structurat
pe judete, municipii, orase si comune [art. 25 alin. (1)], fiecare alegator
figurand in el o singura data [art. 25 alin. (2)], si este administrat de
Autoritatea Electorala Permanenta [art. 103 alin. (1) lit. g)]. Accesul
persoanelor autorizate in registru se face inclusiv ,prin utilizarea unei
semnaturi electronice calificate ori a unei semnaturi electronice avansate
create cu un certificat pentru semnatura electronica emis de o autoritate
sau o institutie publica din Romania” [art. 28 alin. (1)].

Textul are aceasta forma din 2024. L-a modificat chiar Legea nr. 214/2024,
prin art. 36 alin. (14). Acelasi art. 36 a pus de acord cu noua lege a
semnaturii electronice, in 21 de alineate, 21 de acte normative. Legea nr.
189/1999 nu se numara printre ele. Proiectul de fata foloseste, pentru
sustinerea unei initiative cetatenesti, formula pe care legiuitorul a adoptat-o
in 2024 pentru accesul in Registrul electoral.

Pragurile de sustinere pentru candidaturi sunt deja calculate prin raportare
la acest registru: art. 54 alin. (1)-(3) din aceeasi lege le exprima ca procent
din numarul alegatorilor inscrisi in Registrul electoral.

6. STANDARDUL EUROPEAN — SI O
INCONSECVENTA INTERNA

Regulamentul (UE) 2019/788 privind initiativa cetateneasca europeana
prevede:
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- art. 9 alin. (1) — ,Declaratiile de sustinere se pot semna online sau pe
hartie”;

- art. 10 alin. (1) — Comisia instituie, pana la 1 ianuarie 2020, si
gestioneaza un sistem central de colectare online;

- art. 10 alin. (4) lit. (a) — statele membre se asigura ca cetatenii au
posibilitatea de a sustine initiative online ,prin declaratii de sustinere
facute cu ajutorul mijloacelor de identificare electronica notificate sau prin
semnarea declaratiei de sustinere printr-o semnatura electronica in
sensul Regulamentului (UE) nr. 910/2014".

Romania dispune de un asemenea mijloc notificat. Potrivit
comunicatului Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei din 13 septembrie
2024, Comisia Europeana a recunoscut ROeID drept sistemul de
identificare electronica al statului roman, la nivel de incredere substantial;
notificarea a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dupa o
evaluare inter pares la care au participat sapte state membre.

Rezulta o situatie greu de justificat: statul roman este obligat sa asigure
ca cetatenii sai pot sustine online, inclusiv prin semnatura
electronica, o initiativa cetateneasca europeana — dar aceeasi
semnatura nu poate sustine o initiativa legislativa romaneasca.

Cadrul european merge mai departe. Regulamentul (UE) nr. 910/2014, in
forma consolidata dupa modificarea prin Regulamentul (UE) 2024/1183,
prevede la art. 5a alin. (5) lit. g) ca portofelul european pentru
identitatea digitala ,ofera tuturor persoanelor fizice posibilitatea de a
semna prin intermediul semnaturilor electronice calificate in mod implicit
si gratuit", statele membre putand limita gratuitatea la scopuri
neprofesionale. Potrivit art. 5a alin. (1), fiecare stat membru furnizeaza cel
putin un asemenea portofel in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare
a actelor de punere in aplicare; intre acestea, Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/2979, adoptat in temeiul art. 5a alin. (23), a fost publicat
la 4 decembrie 2024 si a intrat in vigoare in a douazecea zi de la publicare.

Accesibilitatea semnaturii electronice calificate urmeaza, asadar, sa creasca
prin efectul dreptului Uniunii, independent de prezentul proiect.

7. SOLUTIA PROPUSA

Proiectul adauga un canal, fara sa inlature niciunul.
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Articolul 571 nou din Legea nr. 189/1999 prevede ca sustinerea se poate
exprima si prin document electronic, semnat cu semnatura electronica
calificata sau cu semnatura electronica avansata creata cu un certificat
emis de o autoritate ori institutie publica din Romania, si ca o asemenea
sustinere produce aceleasi efecte juridice ca semnarea listei de sustinatori.
Cerintele de forma proprii hartiei — coala A4 completata de mana, dosarul
snuruit, originalele, atestarea primarului — nu se aplica acestui canal.

Verificarea revine Autoritatii Electorale Permanente, care confrunta
fiecare sustinere cu Registrul electoral si constata calitatea de cetatean cu
drept de vot, judetul de apartenenta sau, dupa caz, domiciliul ori resedinta
in strainatate, precum si faptul ca sustinerea a fost exprimata o singura
data. Termenul este de 15 zile lucratoare, identic cu cel al primarului de la
art. 5 alin. (4). Rezultatul se consemneaza intr-un certificat defalcat pe
judete, care tine loc de atestare.

Aceleasi garantii ca pe hartie. Proiectul preia pentru canalul electronic,
in aceiasi termeni, cele doua mecanisme ale procedurii in vigoare:

- controlul public de la art. 5 alin. (2): pe durata verificarii, orice persoana
interesata poate consulta sustinerile la sediul Autoritatii Electorale
Permanente si poate contesta realitatea semnaturii sau o alta mentiune;
contestatia privind semnatura se solutioneaza cerand sustinatorului sa o
confirme, iar decizia poate fi atacata la judecatorie, potrivit procedurii
ordonantei presedintiale [art. 571 alin. (8)];

- intarzierea autoritatii de la art. 6 alin. (4): daca, la data inregistrarii,
certificatul nu a fost emis din cauza depasirii termenului, se aplica aceeasi
solutie ca in cazul atestarii de catre primar. Singura adaptare priveste
destinatarul solicitarii de urgentare — Autoritatea Electorala Permanenta,
care, fiind o institutie administrativa autonoma [art. 100 alin. (1) din Legea
nr. 208/2015], nu se afla sub autoritatea Guvernului [art. 571 alin. (10)].

Sustinerile electronice si cele pe hartie se cumuleaza pentru numarul total
de sustinatori si, pe fiecare judet, pentru dispersia teritoriala.

Cetatenii cu domiciliul sau resedinta in strainatate. Registrul electoral
ii cuprinde [art. 25 alin. (1) din Legea nr. 208/2015]. Pe hartie, listele se
intocmesc ,cu respectarea organizarii administrativ-teritoriale a tarii" [art.
4 alin. (2) din Legea nr. 189/1999], ceea ce 1li lasa practic in afara
procedurii. Proiectul prevede ca sustinerile lor se iau in calcul la numarul
total de sustinatori, dar nu la dispersia teritoriala: nu completeaza pragul
niciunui judet [art. 571 alin. (13)].
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O singura sustinere pentru fiecare cetatean — si cum se verifica.
Cand o initiativa foloseste ambele canale, comitetul de initiativa depune la
primarie, odata cu listele, transcrierea electronica a numelui, prenumelui si
codului numeric personal ale semnatarilor, iar primaria atesta si
conformitatea transcrierii, odata cu verificarea pe care o face deja.
Autoritatea Electorala Permanenta confrunta apoi codurile numerice
personale din transcrieri cu cele din sustinerile electronice si intre ele.
Sustinerea electronica data de cineva care a semnat si pe hartie nu se ia in
calcul; o semnatura repetata in liste se numara o singura data [art. 571
alin. (12)]. Initiativele care folosesc un singur canal nu primesc nicio
obligatie noua.

Confruntarea surprinde, ca efect secundar, si semnaturile repetate in liste
pe hartie din localitati diferite, pe care procedura actuala nu le confrunta la
nivel national. Costul ei nu este semnificativ: este compararea unor liste de
coduri numerice personale primite pe suport electronic.

De ce Autoritatea Electorala Permanenta, si nu primarul. Persoanele
autorizate sa opereze in Registrul electoral au acces ,numai pentru unitatea
administrativ-teritoriala [...] pe raza careia isi desfasoara activitatea" [art.
30 alin. (1) din Legea nr. 208/2015]. O colectare electronica este, prin
natura ei, nationala. Autoritatea Electorala Permanenta este singura care
administreaza registrul la nivel national.

De ce trei legi. Cele trei interventii sunt indispensabile si interdependente:
- fara modificarea art. 29 alin. (2) din Legea nr. 208/2015, datele din
Registrul electoral raman destinate ,exclusiv proceselor electorale", iar
verificarea nu ar putea fi efectuata;

- fara completarea art. 24 alin. (2) din aceeasi lege, verificarea nu ar
figura printre obiectivele registrului;

- fara modificarea art. 48 lit. b) din Legea nr. 47/1992, Curtea
Constitutionala ar ramane obligata prin propria lege organica sa constate o
atestare de primar care, pe canalul electronic, nu exista.

Solutia respecta art. 14 alin. (2), art. 58 alin. (3) si art. 61 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000. Noua activitate se Inscrie in legea organica a Autoritatii
Electorale Permanente pe ambele niveluri pe care aceasta le foloseste: in
misiune [art. 100 alin. (1)] si in lista atributiilor principale [art. 103 alin. (1),
lit. z~1) noual, la fel ca finantarea partidelor politice [art. 100 alin. (1) si
art. 103 alin. (1) lit. x)].

Toate cele trei acte sunt legi organice — Legea nr. 189/1999 prin formula sa
de adoptare, Legea nr. 208/2015 prin art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie,
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Legea nr. 47/1992 ca ,lege organica a Curtii" [art. 142 alin. (5) si art. 146
lit. 1) din Constitutie]. Proiectul se adopta cu votul majoritatii membrilor
fiecarei Camere, fara regim mixt.

Legea intra in vigoare la 1 an de la publicare, cu adoptarea procedurii
tehnice de catre Autoritatea Electorala Permanenta in 6 luni. Termenul
raspunde cerintei de stabilitate a legislatiei in materie electorala si lasa
timp pregatirii aplicarii.

8. PROIECTUL NU ATINGE DOMENIILE
EXCEPTATE DE ART. 74 ALIN. (2) DIN
CONSTITUTIE

Art. 74 alin. (2) din Constitutie exclude de la initiativa legislativa a
cetatenilor ,problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si
gratierea". Prezentul proiect nu are caracter international si nu priveste
amnistia sau gratierea. Ramane de examinat caracterul fiscal.

Prin Hotararea nr. 1 din 15 iulie 2026, Curtea Constitutionala a stabilit, la
paragraful 25, ca excluderea , problemelor fiscale"

»,Nu poate avea in vedere doar stabilirea de taxe si impozite stricto
sensu, ci trebuie sa priveasca si acele elemente care au un impact
major asupra bugetului de stat si care nu vizeaza conceptia
viitoare cu privire la formarea acestuia, ci sunt preconizate a fi
aplicate in interiorul executiei bugetare curente, cum ar fi, de
exemplu, acordarea unor sporuri sau a unor sume fixe de la bugetul de
stat",

ratiunea interdictiei fiind, in aprecierea Curtii, ,protejarea echilibrului
bugetar si a stabilitatii macroeconomice a statului".

Testul are doua conditii cumulative. Prezentul proiect nu intruneste niciuna:

Nu are impact major asupra bugetului de stat. Nu aloca sume, nu
creeaza posturi, nu instituie sporuri, indemnizatii sau prime, nu impune
realizarea unui sistem informatic nou si nu prevede sanctiuni. Verificarea se
efectueaza de Autoritatea Electorala Permanenta in registrul pe care il
administreaza deja, cu personalul si mijloacele de care dispune. Art. IV
teza a treia din proiect consacra expres aceasta limita, prevazand ca
aplicarea legii se realizeaza , cu incadrarea in numarul maxim de posturi si
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in bugetul aprobat Autoritatii Electorale Permanente, fara suplimentarea
acestora". Lipsa impactului bugetar nu este, asadar, o sustinere a
initiatorului, ci o dispozitie a legii.

Nu se aplica in interiorul executiei bugetare curente. Legea intra in
vigoare la un an de la publicare, iar procedura tehnica se adopta in termen
de 6 luni. Aplicarea se plaseaza, prin constructie, in afara exercitiului
bugetar in curs la data adoptarii.

Nu atinge echilibrul bugetar sau stabilitatea macroeconomica,
ratiunile pe care Curtea le-a indicat drept temei al interdictiei.

Se cuvine adaugata o observatie de principiu. Orice lege presupune un cost
de aplicare, oricat de redus. Daca existenta unui cost ar fi suficienta pentru
incadrarea in ,problemele fiscale", art. 74 alin. (2) l-ar lipsi de obiect pe art.
74 alin. (1): cetatenii ar putea propune numai legi pe care nicio autoritate
nu trebuie sa le aplice. O interpretare care goleste de continut un drept
constitutional nu poate fi retinuta.

9. OBIECTII ANTICIPATE SI RASPUNSURI

»Se deschide calea fraudei — semnaturi false generate automat."
Sustinerea electronica nu poate fi creata decat cu o semnatura electronica
legata de o persoana identificata, calificata sau avansata cu certificat emis
de o autoritate publica romana. Fiecare sustinere este apoi confruntata
individual cu Registrul electoral. Pe hartie, realitatea semnaturii olografe se
examineaza numai daca cineva o contesta [art. 5 alin. (2)]; semnatura
electronica este legata, prin certificat, de titularul ei.

»Se elimina controlul public prevazut de art. 5 alin. (2)."

Nu se elimina. Proiectul il preia in aceiasi termeni: consultarea sustinerilor,
la sediul Autoritatii Electorale Permanente; contestatia scrisa; confirmarea
semnaturii de catre sustinator; calea de atac la judecatorie, potrivit
procedurii ordonantei presedintiale [art. 571 alin. (8)].

»Acelasi cetatean poate semna si pe hartie, si electronic."

Poate semna, dar nu este numarat de doua ori. Cand o initiativa foloseste
ambele canale, Autoritatea Electorala Permanenta confrunta codurile
numerice personale din listele pe hartie, transcrise si atestate de primarie,
cu cele din sustinerile electronice; sustinerea electronica a unui semnatar
de pe hartie nu se ia in calcul [art. 571 alin. (12)].
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»Numararea cetatenilor din strainatate contravine art. 74 alin. (1)
din Constitutie."

Obiectia are un sprijin textual care se cuvine recunoscut: teza a doua
prevede ca cetatenii care isi manifesta dreptul la initiativa ,trebuie sa
provina din cel putin un sfert din judetele tarii". Textul se citeste insa ca o
conditie minima de distributie, nu ca o excludere: nu cere ca toti
sustinatorii sa provina din judetele care ating pragul de 5.000 de semnaturi,
iar Curtea Constitutionala verifica numarul total si dispersia teritoriala ca
doua conditii distincte [Hotararea nr. 1/2026, paragraful 16, respectiv
paragrafele 17-19]. Cetatenii din strainatate au drept de vot si figureaza in
Registrul electoral; proiectul ii numara la total si nu 1i foloseste pentru
conditia teritoriala, care ramane integral acoperita de sustinatorii din
judete. Daca s-ar retine interpretarea contrara, dispozitia privind
sustinatorii din strainatate este separabila de restul proiectului.

»Datele din Registrul electoral sunt destinate exclusiv proceselor
electorale."

Este exact motivul pentru care proiectul modifica art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 208/2015, in locul unei derogari cuprinse in alta lege. Utilizarea propusa
nu este, de altfel, straina de natura registrului: pragurile de sustinere
pentru candidaturi sunt deja calculate prin raportare la numarul
alegatorilor inscrisi in el [art. 54 alin. (1)-(3)].

,Semnatura avansata are o forta probanta mai mica decat cea
calificata."

Este adevarat: la semnatura avansata, sarcina probei indeplinirii conditiilor
apartine celui care invoca validitatea [art. 5 alin. (3) din Legea nr.
214/2024], pe cand la cea calificata apartine celui care contesta [alin. (1)].
Distinctia are relevanta intr-un litigiu intre parti. Aici, sustinerea nu se
opune nimanui: ea se verifica de o autoritate publica, prin confruntare cu o
evidentd oficiald. In plus, proiectul nu admite orice semnatura avansata, ci
numai pe cea creata cu un certificat emis de o autoritate sau institutie
publica din Romania — ipoteza pentru care legea insasi recunoaste efectele
semnaturii olografe.

»Se digitalizeaza votul."

Proiectul nu priveste votul. Nu atinge modul de exprimare, de numarare
sau de constatare a rezultatului in alegeri sau la referendum. Priveste
exclusiv modul in care un cetatean isi exprima sprijinul pentru o propunere
legislativa inainte ca aceasta sa ajunga in Parlament.
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»Se modifica legislatia electorala."”

Se modifica patru texte din Legea nr. 208/2015, niciunul privind sistemul
electoral: obiectivele Registrului electoral, scopurile pentru care pot fi
folosite datele din el, misiunea Autoritatii Electorale Permanente si lista
atributiilor ei. Nu se atinge modul de desemnare a candidaturilor, de
desfasurare a votarii, de numarare a voturilor sau de atribuire a
mandatelor. Termenul de intrare in vigoare de un an raspunde, si in aceasta
privinta, cerintei de stabilitate.

»Nu toti cetatenii au semnatura electronica."”

De aceea canalul pe hartie se pastreaza integral, iar cele doua se
cumuleaza. Proiectul nu inlocuieste nimic. Adauga o posibilitate celor care
dispun deja de instrument — peste 1.500.000 de carti electronice de
identitate emise la 24 martie 2026 — si pregateste cadrul pentru extinderea
care rezulta din dreptul Uniunii.

»Ar trebui unificata procedura cu cea a listelor de sustinatori pentru
candidaturi.”

Asimetria descrisa la sectiunea 4 este reala, dar remedierea ei prin
coborarea cerintelor de la initiativa cetateneasca ar insemna inlaturarea
unui control existent, ceea ce prezentul proiect nu isi propune. Proiectul nu
elimina atestarea de la art. 5, ci ofera o alternativa verificata pe fond de
autoritatea care administreaza Registrul electoral.

10. IMPACTUL ASUPRA BUGETULUI DE STAT SI
ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

Proiectul nu are impact asupra bugetului de stat, nu creeaza structuri noi,
nu modifica atributii in sensul suplimentarii resurselor si nu genereaza
cheltuieli suplimentare, potrivit dispozitiei exprese de la art. IV.

Proiectul nu abroga si nu suspenda alte dispozitii in afara celor mentionate
expres. Canalul pe hartie ramane integral in vigoare.

11. REFERINTE

Legislatie
- Constitutia Romaniei, republicata — art. 73 alin. (3) lit. a) si t), art. 74, art.
76 alin. (1), art. 142 alin. (5), art. 146 lit. 1), art. 150; in forma din 1991, art.
74 alin. (1).
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- Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni, republicata in M.Of. nr. 516 din 8 iunie 2004, cu modificarile
ulterioare (Portal Legislativ, document 153248); forma initiala, M.Of. nr.
611 din 14 decembrie 1999 (document 20219).

- Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, M.Of. nr. 553 din 24 iulie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare (document 173238; forma consolidata la 8 octombrie 2024,
document 288608).

- Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata (document 122615).

- Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii
temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea (document
285178) — art. 4, art. 5 si art. 36.

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale
- Hotararea nr. 1 din 15 iulie 2026, M.Of. nr. 769 din 10 septembrie 2026 —
paragrafele 9-10, 14-19 si 25-27.

Dreptul Uniunii Europene

- Regulamentul (UE) 2019/788 privind initiativa cetateneasca europeana —
art. 9 alin. (1), art. 10 alin. (1) si alin. (4) lit. (a).

- Regulamentul (UE) nr. 910/2014, text consolidat la 20 mai 2024 — art. 5a
alin. (1) si alin. (5) lit. g).

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2979, publicat la 4
decembrie 2024.

Surse oficiale

- Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei — comunicatul din 13
septembrie 2024 privind recunoasterea ROeID de catre Comisia Europeana,
nivel de incredere substantial.

- carteadeidentitate.gov.ro — continutul cartii electronice de identitate
si certificatele emise gratuit de Ministerul Afacerilor Interne.

- Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor — peste 1.500.000 de carti
electronice de identitate emise, 24 martie 2026.

ANEXA — STADIUL VERIFICARILOR

Actualizat la 15 septembrie 2026.
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Verificate pe sursa oficiala:

- Textul consolidat al Legii nr. 189/1999, integral, pe Portal Legislativ;
formula de adoptare din textul initial, care atesta caracterul de lege
organica.

- Art. 24, 25, 26, 28, 29, 30, 54, 58, 100 si 103 (inclusiv lit. x) si z) ale alin.
1) din Legea nr. 208/2015, pe Portal Legislativ, in forma consolidata la 8
octombrie 2024 (ultima disponibila pe portal).

- Art. 48 din Legea nr. 47/1992, pe Portal Legislativ.

- Art. 4, 5 si 36 din Legea nr. 214/2024, pe Portal Legislativ.

- Hotararea CCR nr. 1 din 15 iulie 2026, text integral, extras din documentul
publicat de Curtea Constitutionala.

- Art. 9 si 10 din Regulamentul (UE) 2019/788 si art. 5a din Regulamentul
(UE) nr. 910/2014, text consolidat, pe EUR-Lex.

- Data intrarii in vigoare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2024/2979.

- Recunoasterea ROelID si continutul cartii electronice de identitate, pe
paginile oficiale ale Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei si
carteadeidentitate.gov. ro.

Neverificate, neutilizate in prezentul text:

- Numarul total al initiativelor legislative cetatenesti inregistrate la
Parlament de la 1999 pana in prezent.

- Orice afirmatie privind un precedent legislativ din noiembrie 2025 in
materia echivalarii semnaturii electronice.

- Motivele pentru care 23.373 de semnaturi nu au fost atestate de autoritati
in cauza solutionata prin Hotararea CCR nr. 1/2026 — hotararea nu le
arata.

- Eventuale modificari ale Legii nr. 208/2015 ulterioare consolidarii din 8
octombrie 2024 care nu figureaza inca pe Portal Legislativ.

- Termenul calendaristic exact de punere la dispozitie a portofelului
european pentru identitatea digitala; textul reproduce regula de calcul, nu
o data.
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